PER CONTENERE L’'ONDA

Sono necessarie classi dirigenti

che non accettino compromessi

conil populismo nazionalistico e nuove
istituzioni europee che non siano pitl
prigioniere della politica dei veti
diSergio Fabbrini

merso impetuosamente
E nel 2016 prima nel Re-

gno Unito (con il refe-
rendum di giugno) e poi negli
Stati Uniti (con le elezioni di
novembre), il nazionalismo si
e diffuso in tutta Europa nel
corso del 2017. Si e trattato di
un’onda che ha scosso istitu-
zioni e assetti sia sovranazio-
nali che nazionali. E che po-
trebbegiungereascuotere an-
che la nostra democrazia con
leelezionidel prossimo4mar-
zo.Vediamoledimensionige-
ografiche, le caratteristiche
politiche e le ragioni del suc-
cesso del nazionalismo, per
meglio capire come affrontar-
lonel2018.

Per quanto riguarda le di-
mensioni, il nazionalismo e al
governoinbuonapartedeipa-
esidell’Europadell’est. Questi
ultimisono controllatida par-
titi ideologicamente naziona-
listi (Polonia, Ungheria, Slo-
vacchia, Repubblica Ceca),
oppuredacoalizionia cuipar-
tecipano influenti partiti na-
zionalisti (Bulgaria, Lettonia)
o che perseguono programmi
decisamentenazionalisti(Ro-
mania, Estonia, Lituania, Cro-
azia, Slovenia). Certamente il
nazionalismo non si e istitu-
zionalizzato in nessuno dei
Paesi dell’Europa occidenta-
le, con leccezione dell’Au-
stria. Tuttavia, i nazionalismi
hanno continuato a condizio-
nare prepotentemente la poli-
tica dei Paesi occidentali. So-
no diventati la forza pilt im-
portante nei cinque Laender
orientali della Germania.
Hanno appena conquistato
una maggioranza (seppure ri-
sicata) di seggi nelle elezioni
della Catalogna. In Belgio, il
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[ ] L ]
I frangiflutti
L]
necessari
L]
per arginare
i nazionalismi
principale partito della coali-
zione governativa e il nazio-
nalista-regionalista Nuova
Alleanza Fiamminga. I nazio-
nalisti dell'Unione cristiana
sonopresentinel governofor-
matosinei Paesi Bassi. In Fin-
landia e rimasta al governo
unacomponente dei VeriFin-
landesi, in Danimarca il go-
verno sta in piedi perché so-
stenuto dall’esterno dai na-
zionalistidel Partito del Popo-
lo Danese. Come si vede, pur
non andando al governo,
l'agenda dei nazionalisti ha
condizionato i partiti che ci
sono andati.
ediamone ora le caratteristiche
s / politiche. Tutti i nazionalismi si
dichiarano formalmente demo-
cratici, ma perseguono strategie so-
stanzialmente illiberali.

In particolare nei paesi dell'Europa
dell'est. Tant'e che, il 20 dicembre scor-
so, la Commissione europea ha dovuto
aprire una procedura di infrazione nei
confrontidelgovernopolacco perviola-
zione dei principi dello stato di diritto
(celebrati dall'Art. 2 del Trattato di Li-
sbona, sottoscritto anche daquel Paese).
La Commissione mostra come, in ben 13
atti legislativi approvati dal parlamento
efirmatidal presidente dellarepubblica,
ilgoverno elamaggioranzadiquel Paese
hanno introdotto un controllo politico
diffuso sul potere giudiziario. Come ha
scritto Dan Kelemen su Foreign Affairs,
il partito di governo polacco ha costitu-
zionalizzato un vero e proprio ‘equili-
brioautoritario’.Lavolontadicontrolla-
re politicamente il potere giudiziario &
largamente condivisa in questa parte
dell'Europa. Siamo di fronte ad un ‘puti-
nismo’arovescio,cio¢ aPaesiche,nono-
stante siano ossessionati dalla Russia,
stanno diventando sempre pilt simili a
quest'ultima. I nazionalisti sono allergi-
civerso il pluralismo sociale o istituzio-
nale. Naturalmente,innomedelle speci-
fiche tradizioni costituzionali nazionali.
Che, peraltro, giuristi e politici europei-
sti hanno continuato a celebrare come
pluralismo costituzionale, senza veder-
ne gli aspetti disintegrativi. Ha fatto be-
ne la Commissione europea ad attivare
I'Art. 7 del Trattato di Lisbona nei con-
fronti del governo polacco, articolo che

prevedelapossibilita digiungere ad una
sanzionepoliticaneisuoiconfronti. Tut-
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tavia sara impossibile che cio avvenga,
vistochelasospensione del dirittodivo-
to del governo polacco nelle istituzioni
europee dovra essere decisa all'unani-
mita degli stati membri.

Seeéveroche,aest comea ovest,ilna-
zionalismo & anti-europeista, & anche
vero chetale anti-europeismo & pittinsi-
dioso di quello che si pensi. Contraria-
mente al nazionalismo britannico, nes-
suno dei nazionalismi europei rivendi-
ca infatti di uscire dall'Unione europea
(Ue). Dopo tutto, nessuno di essideriva
da una vicenda nazionale cosi insulare
(ed imperiale) da giustificare, come &
avvenuto a Londra, I'idea della propria
auto-sufficienza.

I nazionalismi europei mirano piut-
tosto aridefinire il progetto diintegra-
zione europeadall'interno, preservan-
done la forma ma cambiandone la so-
stanza. Nei fatti, vogliono trasformare
l'unione in un’alleanza che fornisce
protezione politica e risorse finanzia-
re, senza intaccare le sovranita nazio-
nali. Una trasformazione che avrebbe
conseguenze negative anche sul fun-
zionamentodelmercato unico,nonso-
lodellostatodidiritto.Infatti, rifiutan-
do (innomedellapropriasovranitana-
zionale) l'unaol'altra legge comunita-
ria o l'una o l'altra decisione della
Corte europea di giustizia, si creeran-
no le condizioni per lo svuotamento di
quello stesso mercato. Non sarebbe la
prima volta che si cercadisvuotare un
regime lasciandone la forma. Come ci
ha spiegato Alexis de Tocqueville nel
suo studio, pubblicato a meta dell'Ot-
tocento, sulla trasformazione dall'in-
ternodiunaltrosistema,l’Antico Regi-
me francese.

Se consideriamo ora le ragioni del
successo del nazionalismo, una appare
pittevidente delle altre. Il nazionalismo
ha vinto quando ha ricevuto la legitti-
mazione dell’establishment del Paese in
questione. Cio vale in particolare per
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I'Europa dell’est.

L3, il nazionalismo ¢ stato certamente
acceleratodall'ondatamigratoriaedalle
sue minacce cosmopolite, ma da tempo
costituisce la colla che tiene insieme
gran parte della classe dirigente di quei
Paesi. Nell'Europa dell'ovest, invece, il
nazionalismo ha incontrato resistenze
pilt robuste nelle classi dirigenti nazio-
nali,inparticolarein Franciae in Germa-
nia. Qui, nonostante il suo tentativo di
presentarsi come la critica populista
all'inefficienza e corruzione della casta
(di Bruxelles e dei suoi complici nazio-
nali), il nazionalismo é stato contenuto,
conladoppiaeccezione delRegno Unito
edell'Austria.

O almeno cosiéavvenuto finora, per-
ché in Italia la determinazione anti-po-
pulista della classe dirigente e tutta da
verificare. Da noi, infatti, la cultura
dell'anti-casta sta ricevendo (nel caso
dei Cinque Stelle) una legittimazione
dasettori dei media nazionali, degli ap-
parati pubblici, della magistratura,
dell'imprenditoria anti-politica e del
sindacalismo antagonista oppure (nel
caso della Lega) un supporto addirittu-
ra elettorale dai partiti della destra che
sidichiara moderata.

Se si vuole affrontare con successo la
sfida del nazionalismo nel 2018, occorre
prendere atto che esso rappresenta un
fenomeno radicato ma differenziato, ol-
treche portatore diunaculturailliberale
e autoritaria. Non basta prendere le di-
stanze da esso, occorre anche opporgli
un progetto positivo di riforma dell'Ue.
In Europa visono pitt Europe, cioe grup-
pi di Paesi che perseguono fini o che
camminano contempitradilorodiversi.
Si esce dalla paralisi europea attraverso
una decisione politica, da parte dei Paesi
che camminano pili velocemente o che
hanno un fine politico, di dare vita ad
un'unione federale. Dotata di una sua
identita costituzionale e che funzioni da
perno del mercato unico. Se € impossibi-
le fermare I'ondanazionalista, sipuo pe-
ro contenerla con solidi frangiflutti.
Frangiflutti politici, costituiti da classi
dirigenti che nonaccettino compromes-
si con il populismo nazionalista (come
invece sta avvenendo in Italia). Frangi-
flutti istituzionali, costituiti da nuove
istituzioni europee che non siano pilt
prigioniere della politica dei veti.

sfabbrini@luiss.it
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